TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  170970/25

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO MACHADO, JOVANILDO VIOLA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1471/25 - Segunda Camara

Prestacdo de contas de Presidente de
Camara Municipal — Contas regulares -
Recomendacao.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator)

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr.
Carlos Alberto Machado como Presidente da Camara de Laranjeiras do Sul no

exercicio de 2024.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal

(Instrugcao 925/25 — Peca 06) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 366/25-6PC — Pega 07) nao
se opde a ‘aprovagao’ das contas, porém, sustenta que € “fragil a nova sistematica
implementada pelo TCE-PR aos processos de prestacdo de contas anuais, na
medida em que a exigéncia do encaminhamento da mera declaracdo de ciéncia do
teor do relatério anual de controle interno, assinada pelo gestor das contas,
inviabiliza a comprovagédo efetiva do respectivo controle”, pelo que requer a
expedicdo determinacdo para que a Camara “publique, no seu no Portal da
Transparéncia, o relatério completo do controle interno ao final de cada exercicio

financeiro”.
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2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

(vencedor)

A proposta do Ministério Publico de Contas, inspirada em principios
estruturantes da Administracdo Publica, especialmente transparéncia, publicidade e
controle social, os quais encontram ressonancia nos artigos 37 da Constituicao
Federal e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, denota preocupagdo com o amplo
acesso da sociedade as informacgdes orcamentarias, financeiras e contabeis da

Administracédo Publica.

A publicidade do relatério anual de controle interno contribui para o
fortalecimento da accountability institucional e permite que a sociedade civil, os
orgaos de controle externo e os demais entes fiscalizadores tenham conhecimento
direto da atuacao e das conclusdes das unidades de controle interno das Casas
Legislativas, fomentando, assim, a cultura da governanga e da integridade

administrativa.

Contudo, observa-se que a obrigatoriedade de tal providéncia ndo se
encontra atualmente prevista no rol taxativo de exigéncias da Instru¢cdo Normativa
189/24, tampouco possui amparo em deliberacdo normativa deste Tribunal com
forca cogente. Assim, parece-me que ndo se mostra viavel impor, nesta
oportunidade, determinagdo com forga vinculante, sem que antes seja precedida de
previsdo normativa especifica que integre o instrumento regulamentar que disciplina

a analise das contas anuais.

Diante disso, acolhe-se a proposta ministerial parcialmente, no
sentido de que seja expedida recomendagado a Camara para que promova, ao final
de cada exercicio financeiro, a publicagao integral do relatério de controle interno em

seu Portal da Transparéncia.

Outrossim, sugere-se ao Ministério Publico de Contas que, no
ambito dos trabalhos de elaboragdo da Instrugdo Normativa que regera a analise
das prestacdes de contas do exercicio subsequente, avalie e defenda a inclusdo do
referido item como critério de avaliagdo obrigatéria, o que permitira a

institucionalizagao do controle proativo sobre a matéria por este Tribunal.

Em face do exposto, voto:
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- pela regularidade das contas do Sr. Carlos Alberto Machado como
Presidente da Camara de Laranjeiras do Sul, no exercicio de 2024, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

- pela expedicdo de recomendacdo a Camara que promova, ao
final de cada exercicio financeiro, a publicagao integral do relatério de controle

interno em seu Portal da Transparéncia;

- pelo encerramento do Processo, apos o transito em julgado da

decisao.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(vencido)

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Poder Legislativo

do Municipio de Laranjeiras do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2024.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, em seu voto condutor, votou pela regularidade das contas com
expedicdo de recomendagdo, fundamentando a conversdo de determinacgao,
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, em recomendacao, por entender que:
“(...) a obrigatoriedade de tal providéncia ndo se encontra atualmente prevista no rol
taxativo de exigéncias da Instru¢do Normativa 189/24, tampouco possui amparo em

deliberacdo normativa deste Tribunal com forgca cogente”.

Com a devida vénia aos bens langados fundamentos do voto
condutor, ouso divergir da proposta ora apresentada, com fundamento no que

passo a expor.

A obrigatoriedade de disponibilizacdo publica dos relatorios do
controle interno pelos orgaos legislativos municipais decorre diretamente da
incidéncia de normas constitucionais e legais que impdem a Administragéo Publica o

dever de assegurar a transparéncia ativa de seus atos, dados e documentos,

especialmente aqueles relacionados a gestao de recursos publicos.
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A Constituicdo da Republica, ao prever os principios da publicidade
e da transparéncia administrativa (art. 5°, inciso XIV; art. 37, caput; e art. 163-A"),
estabelece um mandamento de eficacia plena e aplicabilidade imediata, impondo as
entidades publicas a obrigatoriedade de promover, em meio eletrénico de amplo
acesso, a divulgacao de informagoes contabeis, fiscais e orcamentarias. Tais

informacoes devem ser completas, comparaveis, rastreaveis e atualizadas. Por essa

razao, entendo que a auséncia de norma infralegal especifica ndo tem o condao de

afastar esse dever.

No ambito fiscal, a Lei Complementar n.° 101/2000 também privilegia
a transparéncia e publicidade de atos, dados e documentos, nos termos do art. 48
da lei’>. Adicionalmente, a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo)
consolida esse dever ao estipular que é obrigagcdo do Estado divulgar ativamente
informacgdes de interesse coletivo, inclusive por meio de sitios oficiais na internet,

com linguagem acessivel e atualizada.?

" Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unio,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverado ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico

2 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serda dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

-]

3 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos
e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestéo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
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Os relatérios de controle interno, por sua natureza e conteudo,
integram o rol de documentos de interesse coletivo e fiscalizatorio, sendo

instrumentos fundamentais para o controle social e a responsabilizacido da gestao

publica.

A alegagdo de que a Instrugdo Normativa que regulamenta a
prestacéo de contas anuais dos Legislativos Municipais ndo exige expressamente tal
publicagcdo nao afasta o comando constitucional e legal mencionado acima, pois
a Instrugdo Normativa atua como norma complementar e procedimental, nao
exaurindo o conjunto de deveres impostos aos jurisdicionados. Desse modo,
normas infralegais nao limitam obrigagdoes decorrentes diretamente da

Constituicdo ou de leis de observancia obrigatéria.

Destaco que, do ponto de vista semantico e funcional,
recomendacgdes sao orientagdes de carater ndo vinculante, cabiveis quando ha
espago para a atuacgéo discricionaria do gestor publico. Ja as determinagbes séo

comandos cogentes, baseados em normas de cumprimento obrigatorio.

Por consequéncia, como a omissao na publicagdo de relatério de
controle interno compromete a transparéncia e ndo cumpre preceitos constitucionais
e legais, mostra-se necessario que este Tribunal determine acéo corretiva em face
da Camara Municipal. Ou seja, a determinagao de publicagao desses documentos
nos portais da transparéncia nao constitui inovagcdo normativa, mas simples

exigéncia de cumprimento das normas constitucionais e legais vigentes.

Diante de tais razdes, acompanhando o Parecer do Ministério
Publico de Contas, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005%, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Laranjeiras do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2024, com a
expedicéo da seguinte DETERMINACAO:

4 Art. 16. As contas ser&o julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;
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(i) para que a Camara Municipal de Laranjeiras do
Sul publique, ao final de cada exercicio financeiro, no seu no Portal

da Transparéncia, o relatério completo do controle interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas

Executérias — CMEX, para as providéncias cabiveis.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno®, determino o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela regularidade das contas do Sr. Carlos Alberto
Machado como Presidente da Camara de Laranjeiras do Sul, no exercicio de 2024,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il - recomendar a Camara que promova, ao final de cada exercicio
financeiro, a publicacéo integral do relatério de controle interno em seu Portal da

Transparéncia;

lIl - determinar o encerramento do Processo, apos o transito em

julgado da deciséo.

5 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.OLWV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHL.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela
regularidade das contas com determinagéo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 12 de junho de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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